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[. DATOS GENERALES.

1.1 Ente Publico: Municipio de la Ciudad de Monterrey.

1.2 Fondo o Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) Y Programa de
Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG).

1.3 Ejercicio Fiscal: La evaluacion se realiz6é en el ejercicio fiscal 2017 realizando las
evaluaciones del FORTAMUN ejercido en 2015 y 2016; y FORTASEG ejercido en 2016.

1.4 Tipo de Evaluacion: Evaluacion especifica del Uso los recursos.

1.5 Instancia Coordinadora: Direccién de Planeacién y Evaluacion del Desempefio.

1.6 Unidad Responsable: Tesoreria Municipal y Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad.
1.7 Evaluador Externo: Tecnologia Social para el Desarrollo S.A. de C.V.

1.8 Fecha de Evaluacion: 05 de diciembre de 2017.

I[I. RECOMENDACIONES EMITIDAS POR
EL EVALUADOR.

w

2.1 Recomendaciones realizadas del analisis FODA.

Fortalezas:

e Los recursos del FORTAMUN en los dos afios evaluados (2015 y 2016) se aplicaron
segun las prioridades establecidas en la LCF, destacando la politica de amortizacion a
la deuda publica, logrando una reduccién del 14.24% de esta de 2014 a 2016.

e Aunque al afio evaluado (2016) no se contaba con una estructura de planeacioén por
programas presupuestarios bajo la MML en 2017 se inicié con dicho proceso, lo cual
coloca al municipio en la ruta de construcciéon de una administracién orientada al
logro de resultados.

e La Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad del municipio cuenta con elementos
importantes que justifican su operar y por lo tanto la creacién del programa
presupuestario, esto desde el articulo 21 y 115 constitucional, donde se menciona que
la seguridad les corresponde a los 3 6rdenes de gobierno.
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e Elobjeto de creacién y operacion de la Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad del
municipio, contribuye directamente a los objetivos y estrategias de los Planes
Municipal, Estatal y Nacional vigentes siendo el tema de la seguridad publica el eje de
dicha vinculacion.

e La Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad del municipio cuenta con datos y
estadisticas de los niveles de incidencia delictiva y atencion de llamadas.

¢ El municipio cuenta en su portal de internet con el apartado de transparencia en el
cual se pudo constatar que tienen informacion detallada de los informes de cuenta
publica, asi como el caso de Seguridad tienen publicados los procedimientos de
atencidn.

e También cuentan con un apartado de solicitudes de informacién.

Oportunidades:

e El FORTAMUN es complementario con el FASP y el FORTASEG, por lo que podrian
convenir y generarse nuevas sinergias entre estos con la finalidad de garantizar un
eficiente servicio en cuanto a la seguridad publica.

e EI FORTAMUN est4 orientado a fortalecer las finanzas municipales, con una légica
compensatoria de las desigualdades municipales, pero tiene amplios alcances y
posibles destinos para los recursos que otorga.

e Detectar aquellos programas sociales que estan enfocados a intervenir en las causas
que provocan la violencia y la inseguridad publica y generar una estrategia con los
ejecutores de estos, de enfoque preventivo.

Debilidades:

e Una debilidad es que no se cuenta con un diagndstico municipal, especifico de la
problematica que se busca atender, aun cuando se cuenta con datos suficientes para
su elaboracion.

e No se cuenta con una distincién entre poblacion potencial, objetivo y atendida, como
se establece en los TdR’s emitidos por CONEVAL, aun cuando cuentan con datos
suficientes para su elaboracién.

e Al ser un programa dirigido a seguridad publica no se cuenta con un padrén de
receptores del servicio (o padrdn de beneficiarios), sin embargo, cuentan con datos
para su elaboracion.
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e Los indices delictivos al estar asociados a las condiciones econémicas del entorno,
pueden ser no favorables.

[1I.

LA EVALUACION

3.1 Posicion del Municipio

USO DE LAS RECOMENDACIONES DE

3.1.1 De las recomendaciones emitidas por el evaluador externo, a continuacién, se
presentan la clasificacidn de las recomendaciones que seran atendidas.

Fortaleza

Integrar en un documento todos los elementos tanto
normativos como técnicos que justifican la creacion del
programa. En dicho documento se debe considerar la
problematica a atender, las demandas de la ciudadania,
y las facultades que tiene el municipio ante la
prestacion de este servicio.

Aspectos
especificos

Medio

Fortaleza

Verificar que estas estadisticas estén sistematizadas y
unificarlas en un diagnéstico de la problematica que
busca atender el programa presupuestario “Monterrey
Seguro”, esto servird como base para la planeacion y
toma de decisiones logrando finalmente mayor
eficiencia.

Aspectos
especificos

Medio

Debilidades

Se recomienda realizar un diagnostico del problema
donde se plasmen las causas de la inseguridad publica
y violencia en el municipio, y establecer plazos para su
revision y actualizacion, esto con el fin de contar con
herramientas que permitan un adecuado disefio del
programa y asi lograr mayor eficiencia en su
desarrollo.

Aspectos
especificos

Medio

—
w1
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Debilidades

Establecer criterios que permitan hacer una distincion
entre las poblaciones de acuerdo a lo sefialado en los
TDR’s emitidos por CONEVAL, por lo que se debe
Identificar el tipo de enfoque del programa a partir de
los servicios ofertados ya sea preventivo o reactivo y
recabar informaciéon sobre las localidades y las
caracteristicas de su poblacién, identificando posibles
zonas vulnerables a actos delictivos.

Aspectos

e Medio
especificos

Debilidades

Identificar cada uno de los servicios ofertados, a fin de
contar con registros diferenciados (prevencién y
atencion el delito), por ejemplo; los sistemas de
patrullaje o la atencién de llamadas de emergencia y
establecer criterios para identificar y llevar un registro
de la poblacién atendida o que fue receptora de la
atencion.

Aspectos

e Medio
especificos

3.1.2 A continuacion se presenta la posicidon del municipio respecto a las recomendaciones
que ya han sido atendidas por lo que no fueron clasificadas como Aspectos Susceptibles de

Mejora.

Fortaleza

Se recomienda continuar con la estrategia de
inversion de los recursos del FORTAMUN,
replantear tacticas financieras contra el alza de las
tasas de interés derivadas de la deuda publica,
estableciendo estrategias para el destino del Fondo
segin la normatividad que lo regula y las
necesidades, afin de lograr el fortalecimiento
municipal.

El municipio de monterrey en el 2017 de
los recursos del fortamun, se atendid
segun las prioridades establecidas en la
LCF, la politica de amortizacién a la deuda
publica. En donde se realizé una
aportacién del 38% de los recursos para
la amortizaciéon de capital e interés de
deuda publica; por lo que esta
recomendacién no se atendera como
ASM.

Fortaleza

Continuar con el planteamiento y desarrollo de los
instrumentos de planeacién requeridos en la MML a
los programas que se desarrollen. (Arbol de
Problemas, Arbol de Objetivos, MIR y Fichas
Técnicas).

El municipio de monterrey para el 2018
cuenta con el planteamiento y desarrollo
de la Metodologia del Marco Légico, arbol
de problemas, arbol de objetivos, MIR y
las fichas técnicas de los indicadores, por
lo que estd recomendacion no se
atenderd como ASM.

—
(o)}
| —
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Fortaleza

Se recomienda continuar con la vision de
vinculacién a una politica publica superior y que
esta se aplique a los programas presupuestarios que
se estan desarrollando.

LA MIR de MONTERREY SEGURO ya
contempla la vinculaciéon a una politica
publica superior objetivos
internacionales y nacionales, por lo que
esta recomendacién no se atendera como
ASM.

Fortaleza

Un tema en el cual el municipio ain puede
profundizar  para garantizar una mayor
transparencia y rendicion de cuentas a la
ciudadania, es publicar informacién especifica del
desarrollo de las obras o servicios ejecutados
prestados a la comunidad.

Actualmente se hacen publicaciones en
redes sociales o en la pagina del
municipio de actividades que realiza la
Secretaria de Seguridad Publica, por lo
que estd recomendacion no se atendera
como ASM.

Oportunidades

Generar sinergias con los recursos de fondos como
FORTAMUN, FORTASEG y FASP con la finalidad de
garantizar una mayor eficiencia en la seguridad
publica.

El FASP, es un recurso al que el municipio
puede acceder, el estado lo brinda a
municipios que no tienen acceso a
recursos federales por lo que monterrey
tiene como 4 afios que no recibe recursos
FASP, por lo cual no es una
recomendacién viable de atender, por lo
tanto no se considerara como un ASM.
Y el FORTASEG dado que los lineamientos
regulan especificamente el uso de los
recursos el municipio los ha destinado
segun esta normativa, actividades que se
complementan, es decir el municipio
desarrolla de manera complementaria
los recursos del FORTAMUN y FORTASEG
destinados a la seguridad publica, por lo
que esta recomendacion no se atendera
como ASM.

Oportunidades

Se recomienda continuar con la estrategia de
inversion de los recursos del FORTAMUN,
estableciendo estrategias para su destino segun la
normatividad que lo regula y las necesidades del
municipio, logrando asi el fortalecimiento de este.

El municipio de monterrey en el 2017 se
continuo utilizando los recursos de
Fortamun en obligaciones financieras y
necesidades vinculadas con la seguridad
publica, cumpliendo con la LCF vigente;
por lo que estd recomendacién no se
atendera como ASM.

CMU-PLC-5030/01/18
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Oportunidades

Generar sinergias con programas sociales
enfocados a prevenir la violencia, esto como un
enfoque preventivo, con la finalidad de garantizar
una mayor seguridad publica.

La Direccién de Prevencion del Delito de
la Secretaria de Seguridad Publica,
genera sinergia en diferentes programas
sociales de la administracién, en donde
principalmente estdn enfocados a
intervenir en las causas que provocan la
violencia y la inseguridad publica;
algunos de los programas sociales:
Escuela Segura, Regios Trabajando,
Mediacion, Centro de Prevencién
Integral,  Observatorio  Ciudadano,
Divertisabado, Liga de Futbol Infantil
parala Prevencion Social de Violencia y la
Delincuencia; esta recomendaciéon no se
atendera como ASM.

Amenazas

Se recomienda establecer indicadores para el tema
de la evaluacion y el logro del programa. Que sean
comparativos con los resultados nacionales para
tener una valoraciéon mas certera e impulsar una
estrategia de cumplimiento de objetivos medible en
un marco nacional.

Desde el mes de diciembre del 2017
cuando se recibieron los resultados de las
evaluaciones, se atendieron las
recomendaciones de establecer
indicadores para el tema de la evaluacion,
por el cual se modificé la sintaxis del
método de calculo de la MIR de
"Monterrey Seguro”, por lo que esta
recomendaciéon no se atendera como
ASM.

IV. COMENTAR

4.1 Sobre los resultados de la evaluacion.

10S ESPECIFICOS.

A partir del andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, se identificaron
un total de 13 recomendaciones. Del total y luego del analisis detallado de las mismas, con
base en los criterios de Claridad, Relevancia, Justificacion y factibilidad, 5 fueron aceptadas
como recomendaciones a atender.

4.2 Sobre el proceso de la evaluacion.

La elaboraciéon de la evaluacion se desarrollé de acuerdo a los términos de referencia
establecidos, en coordinacién con la Direccion de Planeacion y Evaluacion del Desempefio,

CMU-PLC-5030/01/18
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quien fue el area encargada de proporcionarles informacién al proveedor externo y del
seguimiento de las reuniones de trabajo.

4.3 Sobre el desempeiio del equipo evaluador.

El equipo evaluador se desempefié de manera positiva de acuerdo a los criterios establecidos
en los términos de referencia; siempre presento atenciéon y comunicacién profesional con la
Direccidn coordinadora.

4.4 Sobre la instancia coordinadora.

La Direccion de Planeacién y Evaluacion del Desempeno se desempefidé de manera
satisfactoria colaborando con el equipo evaluador, mismo al que se le proporcionaba
informacion que solicitaba para incluirla en la evaluacidn.

V. FUENTES DE INFORMACION
UTLIZADAS

Las fuentes de informacion utilizadas para la realizacién de este documento fueron:

e Cuenta Publica 2017.

¢ LINEAMIENTOS para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio
en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas

¢ Informe final de la Evaluacion Especifica de Uso de los recursos del FORTAMUN del
ejercicio fiscal 2015 y 2016 a través de la evaluacion de Consistencia y Resultados
en materia de Disefio del programa presupuestario donde coinciden los recursos
(FORTAMUN FORTASEG) para el afio 2016.
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VI. RESPONSABLES QUE PARTICIPAN EN
LA ELABORACION DEL DOCUMENTO

Responsables:
e Dr. Antonio Fernando Martinez Beltran. Tesorero Municipal

e Lic. Eduardo Sanchez Quiroz. Comisario General de la Secretaria de Seguridad Publica
y Vialidad

Coordinadores:
e Lic. Julieta Hernandez Pachuca. Contralora Municipal.

e Lic. Aida Maria Flores Moya. Directora de Planeacion y Evaluacién del Desempefio.

VII. FECHA DE EMISION

Se emite el presente documento en Monterrey, Nuevo Ledn siendo 26 de abril de 2018.

—
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